乐审行决〔2020〕12号

南乐县审计局

关于南乐县人民医院2019年度

财务收支情况的审计决定

南乐县人民医院：

自2020年7月1日至2020年8月30日，对南乐县人民医院2019年度财务收支情况进行了审计，现根据《中华人民共和国审计法》第四十一条和其他有关法律法规，作出如下审计决定：

一、关于“违规收费24088.4元”问题的处理

通过对南乐县人民医院2019年业务数据筛选，发现南乐县人民医院存在以下违规收费行为：

(一) 超标准收取降温费1057元

南乐县人民医院2019年存在住院收取降温费标准与住院病房房间等级不相符、导致超标准收费问题。抽查审计18人，共计超标准收费1061元。如：抽查发现妇产科病人张**于2019年9月4至9月17日住院，住三人间及以上房间，但降温费是按单人间标准（10元/床日），共收取11次110元，应收52元，超收58元；妇产科病人王**于2019年6月24日至7月25日住院，住三人及以上房间，按单人间收降温费21元，按双人间收降温费4天，按3人及以上收降温费4天，共收费250元，应收116元，超收134元等。

(二) 非重症科室收取重症监护费3234元

抽查南乐县人民医院2019年度电子数据发现，存在向非重病科室病人收取重症监护费现象。如2019年3月23日向妇产三病区患者李**收取重症监护费27小时共计324元。如2019年2月27日向妇产三病区患者梁**收取重症监护费24小时共计288元。如2019年3月18日向妇产三病区患者任**收取重症监护费23.5小时共计282元，3月19日冲减0.5小时计6元，净收276元。如2019年3月18日向妇产三病区患者任**收取重症监护费22小时共计264元。经核对相关人员病历发现，产生上述问题的主要原因是南乐县人民医院对妇产科一病区和三病区因病情需要转入二病区（重症病房）就诊病人未严格按规定办理转诊手续。

(三) 向患者另外收取已包含在其他收费项目中的费用13417元

（1）筛查南乐县人民医院2019年业务电子数据发现，存在向部分患者另外收取已包含在环状混合痔切除术和混合痔外剥内扎术项目中的基础麻醉、椎管内麻醉、局部浸润麻醉费的现象。2019年累计重复收取6433元，涉及21人次。

（2）筛查南乐县人民医院2019年业务电子数据发现，存在向部分患者收取吸痰护理费的同时，还收取气管切开护理费现象。2019年累计重复收取6984元，涉及270人次。

(四) 向门诊非急诊病人收取床位费6380.4元

南乐县人民医院2019年违规收取门诊(非急诊门诊)床位费、护理费共计6380.4元，其中床位费3559.4元，护理费2821元。

上述行为违反了《加强医疗卫生行风建设“九不准”》（国卫办发〔2013〕49号）中“三、不准违规收费 医疗卫生机构应当严格执行国家药品价格政策和医疗服务项目价格，公开医疗服务收费标准和常用药品价格。严禁在国家规定的收费项目和标准之外自立项目、分解项目收费或擅自提高标准加收费用，严禁重复收费”的规定。

根据单位违法事实、性质和情节、社会危害程度和相关证据，违法行为认定为轻微。

根据以上规定及《中华人民共和国中华人民共和国审计法实施条例》（中华人民共和国国务院令第571号）第四十九条“对被审计单位违反国家规定的财务收支行为，审计机关在法定职权范围内，区别情况采取审计法第四十五条规定的处理措施，可以通报批评，给予警告；有违法所得的，没收违法所得，并处违法所得1倍以上5倍以下的罚款；没有违法所得的，可以处5万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，可以处2万元以下的罚款，审计机关认为应当给予处分的，向有关主管机关、单位提出给予处分的建议；构成犯罪的，依法追究刑事责任”的规定，没收南乐县人民医院违法所得24088.4元。

二、关于“出租房屋未按规定开具发票104500元”问题的处理

南乐县人民医院2019年营养餐厅、复印部等房屋出租收入共计104500元，向承租方开具的二联单收据，未按规定开具应税发票。
上述行为不符合《中华人民共和国税收征收管理法》第二十一条第二款“单位、个人在购销商品、提供或者接受经营服务以及从事其他经营活动中，应当按照规定开具、使用、取得发票”的规定。
根据《中华人民共和国审计法实施条例》第四十九条第一款对被审计单位违反国家规定的财务收支行为，审计机关在法定职权范围内，区别情况采取审计法第四十五条规定的处理措施，可以通报批评，给予警告；有违法所得的，没收违法所得，并处违法所得1倍以上5倍以下的罚款；没有违法所得的，可以处5万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，可以处2万元以下的罚款，审计机关认为应当给予处分的，向有关主管机关、单位提出给予处分的建议；构成犯罪的，依法追究刑事责任”和以上规定，责令南乐县人民医院改正违规行为，严格按规定开具发票。

三、关于“租赁收入少缴税金9008.47元”问题的处理
南乐县人民医院2019年营养餐厅、复印部等房屋出租收入共计104500元，涉及土地面积共计592平方米。按规定应缴房产税12540元，土地使用税2960元，印花税104.5元。经查证，2019年实际缴税5028.53元，2020年缴纳1567.5元。共计少缴税金9008.47元。

上述行为不符合《中华人民共和国房产税暂行条例》（2011年1月8日根据国务院令第588号《国务院关于废止和修改部分行政法规的决定》修订）第三条第三款“房产出租的，以房产租金收入为房产税的计税依据”、《中华人民共和国印花税暂行条例》（中华人民共和国国务院令第11号令）第二条第（一）款下列凭证为应纳税凭证: “（一）购销、加工承揽、建设工程承包、财产租赁、货物运输、仓储保管、借款、财产保险、技术合同或者具有合同性质的凭证”和 《国务院关于修改〈中华人民共和国城镇土地使用税暂行条例〉的决定》（中华人民共和国国务院令第483号） “第二条在城市、县城、建制镇、工矿区范围内使用土地的单位和个人，为城镇土地使用税（以下简称土地使用税）的纳税人，应当依照本条例的规定缴纳土地使用税”的规定。

根据《中华人民共和国审计法实施条例》第四十九条第一款对被审计单位违反国家规定的财务收支行为，审计机关在法定职权范围内，区别情况采取审计法第四十五条规定的处理措施，可以通报批评，给予警告；有违法所得的，没收违法所得，并处违法所得1倍以上5倍以下的罚款；没有违法所得的，可以处5万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，可以处2万元以下的罚款，审计机关认为应当给予处分的，向有关主管机关、单位提出给予处分的建议；构成犯罪的，依法追究刑事责任”和以上规定，责令南乐县人民医院向税务部门申报缴纳应缴的税金9008.47元。

四、关于“应记未记固定资产26400元”问题的处理

南乐县人民医院2019年累计购置电视机、办公桌、病案柜等固定资产26400元未按规定登记固定资产账，直接记入医疗业务成本。

上述行为违反了《政府会计准则》（财社〔2010〕306号）第四十四条关于“固定资产是指单位价值在1000元及以上（其中：专用设备单位价值在1500元及以上），使用期限在一年以上，并在使用过程中基本保持原有物质形态的资产。单位价值虽未达到规定标准，但耐用时间在一年以上的大批同类物资，应作为固定资产管理”的规定。

根据《中华人民共和国审计法实施条例》第四十九条第一款“对被审计单位违反国家规定的财务收支行为，审计机关在法定职权范围内，区别情况采取审计法第四十五条规定的处理措施，可以通报批评，给予警告；有违法所得的，没收违法所得，并处违法所得1倍以上5倍以下的罚款；没有违法所得的，可以处5万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，可以处2万元以下的罚款，审计机关认为应当给予处分的，向有关主管机关、单位提出给予处分的建议；构成犯罪的，依法追究刑事责任” 以上规定，责令南乐县人民医院改正违规行为，调整账项，按规定登记固定资产账。

 五、关于“未按规定将基建账套纳入单位“大账”核算”问题的处理

南乐县人民医院2019年在建项目有南乐县人民医院新区建设项目和南乐县人民医院综合医技楼建设项目，财务核算仍然单设账套，未按规定纳入单位“大账”核算。

上述行为不符合《财政部关于贯彻实施政府会计准则制度的通知》（财会〔2018〕21号）“二、扎实做好政府会计准则制度实施准备工作。（三）加强政府会计信息化建设。各部门、各单位应当按照新制度要求，对原有会计信息系统进行及时更机新和调试，包括新建设账套、更新会计科目体系、调整会计科目余额及核算基础、补提相关资产的折旧与摊销、将基建账套纳入单位‘大账’、将未入账事项登记新账科目、确定2019提财务会计和预算会计各项期初数等工作，实现数据正确转换”的规定。

根据《中华人民共和国审计法实施条例》第四十九条第一款对被审计单位违反国家规定的财务收支行为，审计机关在法定职权范围内，区别情况采取审计法第四十五条规定的处理措施，可以通报批评，给予警告；有违法所得的，没收违法所得，并处违法所得1倍以上5倍以下的罚款；没有违法所得的，可以处5万元以下的罚款；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，可以处2万元以下的罚款，审计机关认为应当给予处分的，向有关主管机关、单位提出给予处分的建议；构成犯罪的，依法追究刑事责任”和以上规定，责令南乐县人民医院改正违规行为，将基建账套纳入单位“大账”进行核算。

本决定自送达之日起生效。你单位应当自收到本决定之日起60日内将本决定执行完毕，并将执行结果书面报告我局。

如果对本决定不服，可以在本决定送达之日起60日内，向濮阳市审计局或南乐县人民政府申请行政复议；或者在本决定送达之日起六个月内，向南乐县人民法院提起行政诉讼。复议或者诉讼期间本决定照常执行。

南乐县审计局

                              2020年12月15日
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